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І. ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Стратегията за управление на риска в Община Баните е разработена във 

връзка с изискванията на Закона за финансово управление и контрол в 

публичния сектор и представлява средносрочна програма, която има за 

задача да отрази основните цели и приоритети в дейността на Общината и да 

определи рамките на действие в процеса по управление и оценка на 

рисковете за постигане на стратегическите и оперативните цели на 

Общината.  

Стратегията: 

- е насочена към създаване на ефективна организация на процеса по 

управление на рисковете; 

- обхваща периода 2021 – 2023 г.; 

- определя приложимата методология, въвежда система за единно 

докладване и документиране на състоянието на поетите от Общината 

рискове, плановете за предприемане на мерки и средства за 

ограничаване или елиминиране на рисковете с неприемливо ниво.  

В настоящата стратегията, процеса по управление на риска се разглежда в 

съответствие с функциите на Общината като цяло. 

 Очакваният ефект от реализиране на заложените мерки в стратегията е 

свързан с: 

- изграждането и ефективното функциониране на стабилна система за 

идентифициране, оценка, измерване, докладването и степенуването по 

важност на всички рискове, свързани с изпълнението на основните 

дейности на общината като цяло; 

- усъвършенстване на съществуващите контролни механизми; 

- осигуряване на ефективни контроли при нововъзникващи процеси и 

технологични иновации. 
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ІІ. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Стратегията за управление на риска се прилага в изпълнение на функциите и 

дейностите на общината като цяло, съгласно утвърдените от Кмета Система 

за финансово управление и контрол и Механизъм за идентифициране на 

риска на Община Баните. Тя има задължителен характер за ръководните 

длъжностни лица и служители, участващи в процеса за управление на риска. 

Настоящата стратегия урежда процеса по управление на риска в Община 

Баните, определя същността на процеса и компетенциите на участниците в 

него. 

Оценката и управлението на риска съдейства за стабилното и ефективно 

функциониране на общината чрез усъвършенстване на системата за вътрешен 

контрол, като:  

1. подпомага реализирането на целите и задачите на общината;  

2. допринася за достоверността, надеждността и пълнотата на финансовата, 

управленската и оперативната информация; 

3. съдейства за постигане на необходимото съответствие с изискванията на 

действащото законодателство; 

Процеса на управление на риска има за цел: 

1. да се поддържа непрекъсваемост и нормално протичане на функциите и 

дейностите в общината;  

2. да се постигне ранно идентифициране на нововъзникнали рискове; 

3. да бъде своевременно информирано ръководството на общината за 

критичните оперативни рискове в организацията;  

4. да се повиши вътрешно-институционалната култура и разбирането в 

областта на риска. 
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ІІІ. ОБХВАТ 

 

Процесът за управление и оценка на риска следва да обхваща външните и 

вътрешните условия, които оказват влияние върху постигане на целите и 

приоритетите, както и на цялостната дейност на общината. Най-общо те 

могат да бъдат групирани като: 

 Философия и стил на управление, като риск може да бъде предизвикан 

от неясни или неизпълними организационни цели.Слаби контролни 

механизми и/или не идентифицирани рискове в процесите на общината. 

 Управленчески методи и контрол, като риск може да бъде предизвикан 

от липса на управленчески опит и/или подходящо образование на 

ръководството, слаба или липса на мотивация, слаба или липса на 

комуникация между отделните организационни звена; 

 Човешки ресурси, като риск може да бъде предизвикан от липса на 

обективни критерии за качествена оценка на новоназначените служители, 

недостатъчни квалификация и опит, неефективно или липса на обучение, 

текучество, загуба на експертен персонал и липса на приемственост; 

недостатъчна мотивация на персонала; 

 Външни фактори, действия от значим мащаб, нормативни актове, 

ограничаващи или възпрепятстващи постигането на целите на общината; 

 Финансов фактор, като риск може да бъде предизвикан от размера на 

бюджетната субсидия, размера на собствените приходи и размера на 

капиталовите разходи със субективно определени прагове; 

 Трудова и служебна дисциплина, като риск може да бъде предизвикан 

от криминогенни действия на персонала като измами, кражби, изнасяне 

на информация от общината, саботиране на дейността  и др.; 

 Компютърни системи и надеждност на информацията, като риск може 

да бъде предизвикан от изтичане на информация, загуба на данни, 

блокиране на ИТ системата.  
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ІV. ЕТИКА И РОЛИ В ПРОЦЕСА НА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА 

 

Стратегията е разработена в съответствие с основните принципи за 

професионална етика и спазване на правилата за поведение от всички 

участници въвлечени в процеса по управление и оценка на риска, а именно: 

- Почтеност и прозрачност 

Участниците в процеса на управление на риска се задължават да изпълняват 

задачите си почтено, съвестно и отговорно и да допринасят за постигането на 

законните и етични цели на общината. Изготвянето на годишни отчети за 

дейностите по управление и оценка на риска трябва да представят данни за 

обективното състояние на системите за контрол, които не могат да се 

модифицират. При установяване на несъответствия и грешки се осъществява 

комуникация с ръководителя на съответния  отдел за тяхното изясняване и 

отстраняване. 

- Обективност 

Участниците в процеса по управление и докладване на риска следва да дадат 

балансирана оценка за свързаните с това обстоятелства и не се влияят от 

собствени или чужди интереси при преценката си. 

- Поверителност и конфиденциалност  

Участниците в процеса се задължават да не разпространяват информация за 

рисковете, присъщи за дейностите в техните отдели. Информация се 

предоставя при възникнала необходимост „да се знае”. Получена 

информация за рискове на други участници не се разпространява без тяхното 

съгласие 

- Компетентност и качество на информацията. 

Участниците в процеса се задължават да спазват етичните принципи и норми, 

като предоставят качествена информация, обоснована с оценка на риска и на 

вътрешните контроли.  
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V. ПРОЦЕС НА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА 

1. Определяне на вероятността, степента, честотата и 

продължителността на изложеност на риск в съответната структура, въз 

основа на обобщение на идентифицираните рискове и ключови дейности и 

категории работни места и длъжности. 

2. Определяне на елементите на риска: 

-    тежест; 

- степен на предизвиканите материални или нематериални щети / 

незначителни, сериозни, опасни/. 

-   обхват на щетите; 

-съществуващи контроли и контролни механизми, 

благоприятстващи избягване или ограничаване на риска в приемливи 

граници и човешкият фактор / квалификация, опит, практически знания и 

умения, комуникация, взаимодействия и др./ 

3. Методика за оценка на риска 

За претегляне и класифициране на рисковете в Община Баните се 

използват методите: 

- на относителен приоритет: рисковете се групират в 

двуизмерна таблична скала и влиянието и вероятността им се оценяват с 

качествени показатели- ниски, средни, високи. 
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Ниска средна висока 

 

Община Баните се стреми да контролира рискове и приема 

да управлява същите квалифицирани и контролирани  до среден риск. 
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- на абсолютно определяне / при оценка на малък брой 

рискове/ - рисковете се оценяват, като се използват цифрови / количествени / 

стойности с тежест в низходящ ред, които са базирани на произведението 

между вероятност и влияние. Оценката на влиянието и вероятността се 

извършва със следните стойности: 1-нисък;      5-висок. 

 

Общата оценка на риска / произведение на вероятност и 

влияние/ се класифицира по следната скала: 

 

ОБЩ РИСК ОБЩА  ОЦЕНКА 

Нисък 1-5 

Под средното ниво 6-10 

Среден 11-15 

Над средното ниво 16-20 

Висок  21-25 

 

 

- на риск матрицата – специализирана форма на оценка на рисковете, 

при която различните негативни въздействия застрашаващи 

оценявания процес / грешки, пропуски, поправки, нерегламентиран 

достъп, измами и кражби, загуба на данни и физическо разрушение на 

активи / са разположени по хоризонталната скала на матрицата. 

Негативните въздействия се разполагат от ляво на дясно с тежест от 1 

до 6 в низходящ ред. На вертикалата са разположени застрашените 

елементи на процеса от горе на долу в низходящ ред / пример с 3 

елемента:  елемент 1 с тежест 3, елемент 2 с тежест 2 и елемент 3 с 

тежест 1/ 

За всяка вътрешна клетка риска се калкулира като произведение 

от съответните негативни въздействия и елементи и се класифицират като 

Висок, Среден и Нисък. 
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4. Значимите рискове в Община Баните се оценяват  от 

гледна точка на целите на вътрешния контрол: 

- надеждност и цялостност на финансовата информация; 

- ефективност и ефикасност на операциите; 

- опазване на активите; 

-  съответствие със законите, подзаконови и вътрешни актове 

и спазване на договорите. 

 

А. Изготвяне на реакция / ограничаване на риска/ 

Приема се, че степента  и сериозността на излагане на риск са 

ограничени тогава, когато по отношение на него бъдат установени 

подходящи контролни механизми. 

1. Установяване на допустимостта на съответния риск и от 

прилагане на мерки за неговото предотвратяване, намаляване и или 

ограничаване в приемливи граници. Решенията за реакция на съответния 

риск се вземат успоредно с идентифициране тежестта на риска и величината 

която общината е готова да толерира. 

2. Определяне на приоритетни зони на интервенция, като се 

отчитат установените  рискове, причини, алтернативни решения, 

изпълнимост и необходими разходи. 

3. Набелязване на конкретни мерки за снижаване или 

ограничаване на риска, като при изграждането им се прилагат следните 

методи за управление на риска: 
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- Намаляване на риска. Постига се чрез изграждане на 

подходящи вътрешни контролни дейности и процедури, контролиращи 

въздействието на съответният риск.Заложените контролни дейности трябва 

да дават разумна увереност в ограничаване на загубите при съобразяване на 

ефективността от получените ползи и извършени разходи за контрола. 

- Прехвърляне на риска. При преценка на въздействието и 

възможността за ограничаване, рискът се поема от друга организация  

 / застрахователна компания, контрагент и др./. 

-  Толериране /приемане /  на риска. Допуска се когато 

определените рискове имат незначително влияние върху постигането на 

целите на Общината, или ако разходите за предприемане на действия са по-

високи от очакваните ползи. В този случай приетият риск подлежи на 

непрекъснато наблюдение, в предвид възможността под въздействие на 

променливи фактори, същият да бъде изместен в по-висока категория риск. 

-  Прекратяване на риска. По принцип този метод е 

неприложим за Община Баните, като единствено решение за ограничаване на 

рисковете в дадена функция или дейност, тъй като изисква прекратяване на 

дейността. 

 

VІ.  Оценка на контролните механизми. 

                        Динамиката на процесите и условията в държавата, 

икономиката, националното и европейско законодателство, общественият 

интерес и оперативни условия при който Община Баните извършва дейността 

си се променят непрекъснато, което води до промени и идентифицираните 

рискове, както и тяхната тежест. 

Това от своя страна обуславя необходимостта от преразглеждане 

на рисковите фактори за дейността, с цел добиването на увереност, че 

реакциите на рисковете са правилно насочени и контролните механизми и 

контроли са ефективни. 

Оценката на контролните механизми се извършва: 

 

А. Чрез осъществяване на текущ мониторинг на рисковите 

фактори при осъществяване на дейността на всички отдели и звена в 

структурата на общината – от Началник отдели  и ръководители на звена. 

1.При установяване на необходимост за  преоценяване на 

рисковите фактори и промяна на контролните дейности предприети като 

реакция, длъжностните лица от ръководството на Община Баните докладват 

на Кмета на общината. 

2. Оценката и изготвяне на реакция се извършва от работна група 

или определено длъжностно лице  по преценка на Кмета на общината. 
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Б. Оценка на контролните механизми се извършва от 

Финансовия контрольор към Община Баните, Сметна палата и други 

контролни органи. 

1. При идентифициране на рискови зони, дейности или фактори в 

резултат на извършени проверки или одити, Кмета на общината със своя 

Заповед разпорежда извършване на оценка на идентифицираните рискове. 

 

VІІ. Документиране на рисковете  

За документиране на идентифицираните рискове, както и 

предприетите действия спрямо тях, с цел ограничаването им и тяхното 

контролиране се изготвя Риск-регистър с основните идентифицирани 

рискове, оценени по вероятност и влияние , тежест, предприети контролни 

мерки и следващи се за по-добър контрол, както и длъжностни лица. 

Риск – регистъра се изготвя в началото на всяка календарна година, като през 

шестмесечието се извършва преглед за предприетите действия и 

постигнатите или непостигнати резултати, нова оценка на рисковете и 

въвеждане на ново възникнали такива. Процеса на управление на риска е 

непрекъснато развиващ се процес, предназначен да подобрява дейността на 

общината като цяло и да спомага за постигане на целите чрез прилагането на 

систематичен, дисциплиниран подход за оценка и управление. 

Стратегията за управление на риска в Община Баните е изготвена 

в изпълнение на управленската отговорност на Кмета на общината  за 

въвеждане на системата за идентифициране, оценка и управление на 

рисковете застрашаващи постигането на стратегическите и оперативни цели. 

 Стратегията влиза в сила считано от 08.01.2021г. 

Преглед и актуализация на стратегията се извършва при 

възникнала обективна или законова необходимост. 

 

Изготвил: Нина Башева – Финансов контрольор  


